'@/U Orcamento e Despesa Publica

A Lei Orgamentaria Anual 2010 (LOA 2010), considerando os créditos adicionais abertos du-

rante o exercicio, autorizou dotagao total de R$ 1,95 trilhdo, distribuidos conforme o grafico 1.

Grafico 1. Dotacao or¢camentaria autorizada

(Principais agrupamentos — 2010)
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A partir da 1? avaliacdo or¢amentaria bimestral, o Poder Executivo identificou a necessidade de
contingenciar R$ 21,8 bilhdes da LOA 2010. Esse total representa 21,9% do montante inicial
das despesas primarias discricionarias (total de R$ 93,7 bilhdes do Executivo e R$ 5,9 bilhdes
dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico). Em decorréncia dessa 1% avaliacdo or¢amentaria, as dotagdes do Poder Executivo foram
bloqueadas em R$ 21,5 bilhoes e os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da
Unido, em conjunto, tiveram bloqueados R$ 0,3 bilhdo de suas dotagdes.

Ao final do exercicio, o montante das despesas sujeitas a programacao financeira do Poder Exe-
cutivo alcangou R$ 195,2 bilhdes, com uma restrigdo para empenho no valor de R$ 24,9 bilhdes
(12,8%). Nos demais Poderes, o contingenciamento final foi de R$ 109,2 milhdes (R$ 21,4 mi-
1hdes para o Poder Legislativo, R$ 77,6 milhdes para o Poder Judiciario e R$ 10,2 milhGes para
0 Ministério Publico da Unido e para o Conselho Nacional do Ministério Publico).

Devido, em parte, aos constantes contingenciamentos, as disponibilidades de recursos existen-
tes ao final do exercicio sdo bastante expressivas, alcangando o valor de R$ 191,1 bilhdes em
2010. Esse montante ja desconsidera o valor de R$ 166,7 bilhdes referente a fonte de recursos
43 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal, que € composta de recursos oriun-
dos de emissdo de titulos da divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, destina-
dos ao refinanciamento da divida publica mobiliaria federal.

Foi verificada, entretanto, a existéncia de fontes de recursos com o saldo negativo, o que ocasio-
na distor¢des nos relatorios de execucao da despesa por fontes de recursos e inviabiliza a cer-
tificacdo de que os recursos legalmente vinculados estao sendo utilizados exclusivamente para ,
atender ao objeto de sua vinculagdo. Tal verificagdo ensejou ressalva nas Contas do Governo da |
Reptiblica e recomendacgdo para apresentagao, em 90 dias, de providéncias que visem coibir ou |

. |
evitar que essas falhas voltem a ocorrer. :
|

No que diz respeito a execucdo da despesa publica no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Segu- |

ridade Social, do valor total autorizado de R$ 1,848 trilhdo, a despesa empenhada correspondeuj

a 81,4% do valor total autorizado e registrou crescimento de 6% em reilaiggoia7270697. Do valor
empenhado, 94% foram efetivamente pagos, de maneira que houve inscrigdo de 1,2% em restos

a pagar processados e 4,8% em restos a pagar ndo processados.
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Do valor global empenhado em 2010, 77% se referem as fungdes Previdéncia Social e
Encargos Especiais. Excluidas essas duas fungdes, o grafico 2 destaca as areas de despesas

mais representativas.

Grifico 2. Despesas por funcio: Principais funcdes em termos de volume de recursos — 2010
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Nota: Excluidas as fungdes Encargos Especiais e Previdéncia Social

A maior proporcao de gastos com terceirizagdo encontra-se no Poder Executivo, representando
9% dos gastos com pessoal. O Acérdao 1.520/2006-TCU-Plenario definiu o prazo de 2006 a
2010 para que os 6rgaos e entidades federais retirassem os empregados terceirizados de forma
irregular. Apesar disso, em marco de 2011 ainda existiam, segundo dados da Secretaria de
Gestao (Seges) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, quase 18 mil empregados
nessa condi¢do. Desse nimero, 80% pertenciam a Administracao Indireta, dos quais 60% tra-
balhavam em autarquias e fundacdes, vinculadas ao Ministério da Educacao.

. Quanto ao valor de investimentos do or¢amento fiscal e da seguridade social, destaca-se o au-

mento significativo a partlr de 2007, apos a implantagdo do PAC. Em 2010, a fungao Transporte
foi responsavel por 29% das despesas empenhadas em investimentos.

No que diz respeito ao volume de restos a pagar inscritos, de 2006 a 2010, houve crescimento
de 193%, atingindo o montante de R$ 129 bilhdes.

Acesse a integra do Relatério em www.tcu.gov.br/contasdogoverno.



